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Contextualizacao: mudanca do titulo

De: Manual de Informacodes de Custos
Para: Manual de Informacoées do Sistema de Custos

Por qué?

A Lei 10.180/01 atribui ao Sistema de Contabilidade Federal
— (SCF) a finalidade de evidenciar os custos dos programas e das
unidades da Administracao Publica Federal.

Em consonancia com a 10.180, a Portaria STN n°® 157/2011
instituiu o Sistema de Custos do Governo Federal (SCGF),

Lei 10.180/01 como parte integrante do SCF.

Portaria - STN 157/11 Nesse contexto, o titulo foi alterado para destacar a atribuicao
ao SCGF o que diz respeito a atividade de evidenciar custos no
Governo Federal.
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Contextualizacao: linha do tempo
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Contextualizacao: etapas da revisdao do MIC
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construgao de vistas ao texto a ser Publicagcao da Portaria
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submetido a consulta
publica
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de 2025)
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Conteudo

1. Introducéao a custos no setor publico
1.1. Conceitos e padrbes
1.5. O que diz a legislacao sobre custos no Brasil?

Conceitos e padroes > Lei 4.320/64

> Lei 101/00 (LRF)

Gastos Perdas

> Portarias (STN) 157 e 716/11

» NBCT16.11/11

Custo é o consumo ou utilizagdo de
recursos para a gerac¢do de bens ou
servigos.

[ » NBC TSP 34/21 ]
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2. Sistema de Custos
2.4. Obrigatoriedade de um sistema de custos na administracao publica
2.5. Ainformacao de custos

Manter um sistema de custos € obrigatério na administracao publica por ser uma exigéncia
legal (desde a Lei 4.320/1964).

Some-se a isso: a informacao de custos € um potencial instrumento de governanca publica,
sendo necessaria, por exemplo, para:

planejamento; tomada de decisdo; monitoramento; avaliacdo de desempenho;
transparéncia, prestacao de contas e responsabilizacio; e qualidade do gasto publico.

A obrigatoriedade e necessidade sao reforcadas expressamente pela NBC TSP 34 - Custos no
Setor Publico:

Obrigatoriedade do Sistema de Custos

Iltem 24. Cada entidade deve identificar, acumular e relatar os custos de seus objetos em
uma base regular, por meio de sistema de custos.

Mais detalhes, vide o item “1.5. O que diz a legislacao sobre custos no Brasil?” do MIC.
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2. Sistema de Custos

2.4. Obrigatoriedade de um sistema de custos na administracdo publica
2.5. A informacao de custos

A informacdo de custos € o resultado do tratamento de dados, geralmente originados da
contabilidade e registrados em conformidade com o regime de competéncia, que € reportado
na forma de relatorios, graficos, painéis, dentre outras.

Seu reporte tem por finalidade instrumentalizar a gestao com subsidios para avaliagcao, direcao

e monitoramento, gerando valor e contribuindo para melhoria continua do desempenho da
entidade.

2.5.1. Quem sao os usuarios da informacao de custos no setor publico
2.5.2. Caracteristicas qualitativas e restricoes da informacao de custos
2.5.3. Dimensées da informacao de custos

2.5.4. Utilizacao da informacao de custos

2.5.5. Divulgacao da informacao de custos
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3. Funcoées e responsabilidades
3.1. Por que estabelecer funcées e responsabilidades no sistema de custos?
3.4. Funcobes e responsabilidades no Sistema de Custos do Governo Federal

Conforme definicdo da NBC TSP 34, um sistemma de custos compreende o modelo de
gerenciamento de custos, o sistema de informacdo de custos e a definicdo de funcées e
responsabilidades organizacionais.

Um sistema de custos que nao dispbée de agentes publicos com responsabilidades
formalmente definidas e comprometidos com o desenvolvimento de uma cultura
organizacional necessaria ao éxito do sistema, pouco ou nenhum valor gerencial possui,
mesmo apresentando elementos metodologicos e sistémicos bem definidos.

A pratica da gestido de custos como uma rotina institucionalizada na organizacdo sofre forte
impacto do comportamento dos agentes publicos, seus habitos e costumes que influenciam
na cultura da organizacdo. Por isso, estabelecer funcbées e responsabilidades sobre areas,
segmentos, setores e consequentemente agentes publicos é parte fundamental do processo
de adaptacao da cultura organizacional.
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3. Funcoées e responsabilidades
3.1. Por que estabelecer funcées e responsabilidades no sistema de custos?
3.4. Funcdes e responsabilidades no Sistema de Custos do Governo Federal

Destacam-se como responsabilidades do orgdo central de custos:

» estabelecer normas, orientagbées e procedimentos que subsidiem a apuracdo dos custos
pelas setoriais e seccionais,

» manter o Sistema de Informacéo de Custos no Tesouro Gerencial - SIC/TG para subsidiar:
v’ aapuracéo dos custos dos programas e das unidades da administracgo publica; e
v' aavaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial;

» desenvolver modelos padronizados de informacées de custos com o objetivo de promover
transparéncia, bem como fomentar a gestido de custos pelas setoriais e seccionais;

» propor alteracées no SIAFl e seus procedimentos contabeis e nos demais sistemas
estruturantes que contribuem com o SIC/TG;

A\

apoiar as setoriais e seccionais de custos na implantacdo de seu sistema de custos;

A\

capacitar as setoriais e seccionais ha implantacdo de seus sistemas de custos; dentre outros.
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3.

Funcodes e responsabilidades
3.1. Por que estabelecer funcées e responsabilidades no sistema de custos?
3.4. Funcdes e responsabilidades no Sistema de Custos do Governo Federal

>

>

Responsabilidades das setoriais e seccionais de custos:

planejar e estruturar, sob a supervisao da alta administracdo e em articulacgdo com os gestores
usuarios da informacao, sistema de custos que atenda as necessidades da organizacao;

implantar o sistema de custos no que se refere a mensuracao e divulgacao das informacoées de
custos, cabendo:

v’ verificar as fontes de dados de custos; atribuir os insumos aos objetos de custo; e validar
oS dados de custos atribuidos;

v’ categorizar os custos atribuidos; tratar os dados de custos; e preparar e disponibilizar as
informacoes de custos;

subsidiar os gestores e a alta administracao do orgdo com informacoées e analises gerenciais,
com vistas a apoia-los nos processos decisorios relacionados a gestao e a avaliacgo do
gerenciamento de custos da organizacao.
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4. Modelo de gerenciamento de custos
4.1. O que sdo modelos de gerenciamento de custos?

» Consiste no conjunto de diretrizes, escopo de aplicacdo, objetos de custo, sistema de
acumulacao, método de custeio e bases de mensuracdo, necessarios ao gerenciamento de
custos.

A\

Considera as necessidades dos usuarios da informacao.

A\

Quando desenvolvido pelo orgdo central de custos ou por orgdo que seja responsavel por um
conjunto de entidades ou unidades vinculadas afins, observa diretrizes para padronizacao
minima.

» Quando desenvolvidos pelos drgdos setoriais de custos observam critérios customizados para
atender as necessidades de informacao do gestor.

v’ esses modelos personalizados, também chamados de prdprios, sdo a evidéncia e o passo
primordial para que o orgao avance no caminho para efetiva mensuracao e gestao de custos
e sua utilizacdo como instrumento de governanca publica; e

v’ recomenda-se a observédncia de diretrizes que representam etapas a serem percorridas
pela entidade, no que diz respeito a planejamento, estruturacao, implantacao e gestao.
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5. Sistema de informacéao de custos

5.1. Sistema de informacdao como componente do sistema de custos

O Sistema de Informacées de Custos no Tesouro Gerencial - SIC/TG é
o sistema de informacao de custos do Sistema de Custos do Governo
Federal

O SIC/TG, concebido para todo o Governo Federal, gera informacoées
em nivel agregado, possibilitando algum grau de comparabilidade.

v’ possui funcionalidades que permitem detalhamento das
informacgobes em razio das diferentes expectativas e necessidades
informacionais das diversas unidades organizacionais e Sseus
respectivos usuarios; mas...

v’ é um sistema destinado a toda APF e dependendo da informacéo
demandada, pode ser necessario um Infra-SIC para obté-la.

O desenvolvimento do sistema de informacéo de custos deve atender
o atributo da utilidade, com relacdo custo-beneficio positiva.

Sistema de custos

Sistema de
informacao de

dsIC

Tesouro
@ Gerencial

Custos
Ef Defini¢do de
fungbes e
responsabilidades
organizacionais

Modelo de

gerenciamento de
custos
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5. Sistema de informacéao de custos
5.1. Sistema de informagcao como componente do sistema de custos
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6.

Implantacao do Sistema de Custos
6.2. Manual do Processo Gerenciar Custos do Governo Federal- MGC

NBC TSP 34

Etapa

Planejamento

Estruturacao

Processos de trabalho

Estabelecer as diretrizes
do gerenciamento de
custos

MGC
Atividades
Demarcar as diretrizes e o escopo do
gerenciamento de custos; Definir as funcbes e
responsabilidades, & Documentar o modelo
planejado

Estruturar os objetos de custos; e Estruturar o
meéeétodo de custeio, o sistema de acumulacao e a
base de mensuracao

Implantacao

Mensurar os custos

Verificar as fontes de dados de custos; Atribuir
os insumos ao objeto de custo intermediario;
Atribuir os insumos ao objeto de custo final;
Validar os dados de custos atribuidos

Divulgar as informacoes
de custos

Categorizar os custos atribuidos; Preparar os
dados de custos; Preparar as informacoes de
custos; Disponibilizar as informacdes de custos

Gestdao

Controlar os custos

Avaliar o desempenho; Replanejar os custos;
Relatar os controles de custos

Avaliar o gerenciamento
de custos

Verificar as diretrizes, contexto e estrutura de
custos; Examinar a mensuracao de custos;
Examinar a divulgacao das informacdes de
custos; Examinar o controle de custos; Relatar a
avaliacao do gerenciamento de custos
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6.

Implantacao do Sistema de Custos
6.2. Manual do Processo Gerenciar Custos do Governo Federal- MGC

Orgaos

Orgao
de Controle

Central

de Custo/s/
/

 Orgios setoriais e
seccionais de custos
gestores e equipe

técnica

Estabelecer as Divulgar as
diretrizes do Mensurar os informacoes Controlar os
gerenciamento custos de custos
de custos custos
. J

Avaliar o gerenciamento de

custos
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7. Consideracoes finais

» A necessidade de implantagédo do sistema de custos pelos drgdos e entidades do setor publico
tem origem na obrigatoriedade expressa em amplo arcabouco normativo, que determina a
apuracdo de custos para evidenciacdo dos resultados do governo, bem como para
acompanhamento e avaliacdo da gestdo governamental na execucéo das politicas publicas.

» Com o objetivo de permitir o continuo aprimoramento do MIC, as setoriais e seccionais de
custos estado convidadas a enviarem propostas de evolucdo e aprimoramento do MIC/2025,
com o proposito de manté-lo atualizado, como ferramenta de grande utilidade aos seus
usuarios.

8. Anexos
8.1. Portaria Interministerial n® 945, de 26 de outubro de 2005
8.2. Relatdrio final da Comissao Interministerial de Custos




Encontro de
O Gestio de Custos
do Setor Publico

Consideracoes finais

‘de Custos (MIC)

x\ TrsouroNAOIOMAL

Manual de Informacées do Sistema de Custos do Governo Federal (MIC)



https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-informacoes-do-sistema-de-custos-do-governo-federal-mic/2025/26
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Consideracoes finais

Mensurar custos é custoso e gera custos!

E custoso, porque requer dedicacao e esforco da forca de trabalho, patrocinada
pela alta gestao; e

Gera custos, porgue ha, além de estrutura tecnoldgica e outros ativos
consumidos, consumo do recurso "horas de trabalho", horas essas que, por 6bvio,
sao remuneradas e geram gastos (custos).

Todavia, se feito com estratégia, planejamento e comprometimento, o beneficio
ha de superar, a contento, esse custo, que, nessa linha, € melhor reconhecido
como investimento!

Mensurar custos é custoso, gera custos, mas e INVESTIMENTO!




Roberto Dornelas de Melo

custos@tesouro.gov.br
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